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Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Grundliggande granskning kost- och servicenimnden

Revisorernas érliga granskning bestér av tre delar; grundldggande granskning, fordjupad gransk-
ning samt granskning av delarsrapport och &rsredovisning.

Den grundldggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse samt styr-
ning och intern kontroll. De fordjupade granskningarna kan ses som komplement till den grund-
laggande granskningen. Den grundldggande granskningen baseras pé revisorernas riskanalys och
omfattar samtliga nimnder och styrelser. Den grundlaggande granskningen ger ocksa underlag att
under aret uppdatera riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den
grundldggande granskningen ha en sddan omfattning att den ger en grund for bedomningar i revis-
ionsberittelsen.

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundldggande granskning med syfte
att ge en Oversiktlig bild av styrelse och granskade nimnders arbete samt en tillrdcklig grund for
de beddmningar som gors infor ansvarsprovningen. Den grundldggande granskningen fortgér
fram till revisionens slutliga bedémningar i revisionsberéttelsen rorande 2022.

Luled kommun har tillsammans med Pited kommun en gemensam kost- och servicendmnd.
Némnden administreras av Pited kommun. Vi bedémer att nimndens malstyrning dr &ndamalsen-
lig. Forutom fullméktiges mal s& har nimnden formulerat egna mal. For 2022 bedoms samtliga

mal som uppnédda.

Néamnden har foljt upp ekonomin l6pande under éret. Vi bedomer att nimndens interna ekonomi-
styrning dr dndamalsenlig.

Néamndens protokoll dr tydliga och det finns hénvisning till beslutsunderlag.
Revisorerna 6verlamnar harmed granskningsrapporten for kinnedom.

For Luled kommuns revisorer/

Lars Lassinantti
Vice ordférande
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Sammanfattning

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse
samt styrning och intern kontroll. De férdjupade granskningarna kan ses som
komplement till den grundlaggande granskningen.

Den grundlaggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga namnder och styrelser. Grundlaggande granskningen ger ocksa underlag att
under aret uppdatera riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet
ska den grundlaggande granskningen ha en sadan omfattning att den ger en grund for
beddmningar i revisionsberattelsen.

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfért en grundlaggande granskning
med syfte att ge en dversiktlig bild av styrelse och granskade namnders arbete samt en
tillracklig grund for de bedémningar som gérs infér ansvarsprévningen. Den
grundlaggande granskningen fortgar fram till revisionens slutliga bedémningar i
revisionsberattelsen rorande 2022.

Vi beddémer att namndens malstyrning ar andamalsenlig. Férutom fullmaktiges mal sa
har namnden formulerat egna mal. Fér 2022 bedéms samtliga mal som uppnadda.

Namnden har f6ljt upp ekonomin I6pande under aret. Vi bedémer att namndens interna
ekonomistyrning ar andamalsenlig.

Namndens protokoll ar tydliga och det finns hanvisning till beslutsunderlag.

Inledning och Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprdvning av styrelser
och namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till ndmnderna och
styrelsen.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska verksamheten inom
namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed.

Enligt kommunallagen (12. kap 1 §) ar revisionens uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

o Ra&kenskaperna ar rattvisande.

e Den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delarsrapport och arsredovisning.
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Den grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse
samt styrning och intern kontroll. De férdjupade granskningarna kan ses som
komplement till den grundlaggande granskningen.

Den grundlaggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga namnder och styrelser. Den grundlaggande granskningen ger ocksa underlag
att under aret uppdatera riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet
ska den grundlaggande granskningen ha en sadan omfattning att den ger en grund for
beddmningar i revisionsberattelsen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Den grundlaggande granskningen ar en éversiktlig granskning som syftar till att
beddma om styrelse och namnder har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Detta for att sakerstélla att de lever upp till de mal och beslut
som fullmaktige faststallt.

Den grundlaggande granskningen syftar darmed till att ge en 6versiktlig bild av styrelse
och granskade namnder och en tillracklig grund fér de bedémningar som gors infoér
ansvarsprévningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har styrelsen/ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullméktiges mal och uppdrag?

e Har styrelsen/namnden sakerstallt att den far tillracklig uppfdljning och
rapportering avseende verksamhetens ekonomi och resultat?

o Vidtar styrelsen/ndmnden atgarder vid eventuella avvikelser?

e Har styrelsen/ndmnden en struktur for arbetet med sin interna kontroll som goér
att det finns forutsattningar att bedriva den pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt?

e Ar styrelsens/namndens beslutsunderlag och protokoll tydliga?

Avgransning

Granskningen avser hela granskningsaret 2022 och omfattar darmed granskning och
beddmning utifran samtliga styr- och uppfdljningsdokument som uppréattas for aret.
Granskningen fardigstalls och avslutas darmed forst efter att styrelse och namnder
behandlat sina arsbokslut/verksamhetsuppfdljningar for 2022.

Revisionskriterier
- Kommunallagen (2017:725)
- Strategisk plan och budget 2022-2024
- Riktlinje for internkontroll
- Overgripande intern kontrollplan och riskbedémning faststalld i KS
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- Namndspecifika riktlinjer/rutiner foér intern kontroll

- Namndernas reglementen

Metod

Den grundlaggande granskningen genomfors dels genom dialogméten och dels
genom beddmning av styrdokument och utsanda fragestaliningar. Granskningen
har bestatt av foljande delar; skriftiga bedémnings-/frageformular, dialogméten,

dokumentstudier samt protokollsgranskning. Dessutom har enskilda samtal med
verksamhetsforetradare genomforts dar sa behovts.

| arets grundldggande granskning har presidiet i namnden skriftligt besvarat generella
och namndspecifika fragor samt ett bedémningsformular. Namndsledamaéterna har
tagit del av svaren. De svar som lamnats har anvants som underlag till de dialoger som
genomfoérts med ndmnden och darigenom har namndsledaméterna haft méjlighet att
komma med kompletterande synpunkter.

Begreppsforklaring

Nedan féljer en forklaring av de begrepp som revisorerna anvander i
revisionsredogodrelsen da de ldmnar sin samlade bedémning av namndernas interna
styrning och kontroll. Presidiet har ocksa i sin bedémning anvant nedanstaende
begrepp:

Bristfallig — Omedelbara forstarkningar kravs

Tillracklig — Behov av forstarkningar foreligger
Andamalsenlig — God féljsamhet inom omradet
Tillfredsstéllande — Mycket god foljsamhet inom omradet
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3 Resultat av granskningen

3.1 Malstyrning

Nedanstaende tabell bedomer namnden sin féljsambhet till foljande lagkrav, mal och
beslut samt ataganden kopplade till ett urval av fullmaktiges mal och uppdrag:

Malstyrning och maluppfyllelse j g EL Kommentarer
i akt

uell

t

Utover mal faststdllda av KF - vilka .. . .
némnd-/styrelsespecifika mal har Namnden har faststillt nedanstaende

niamnden/styrelsen faststéllt? mél (2020-09-07 §24 Ml och
nyckeltal):

Ink&p av lokalproducerade livsmedel
ska Oka 1 relation till foregéende ar.
X Ink6p av ekologiska livsmedel ska
oOka i relation till féregaende ar.
Matsvinnet ska minska i relation till
foregdende ar och med minst 50%
fram till ar 2030, med &r 2020 som
basar. Kokssvinnet ska minska till
1,5 gram per producerad portion.

Foljer namnden/styrelsen upp hur Det av fullmiktige faststidllda malet
malen (bade de av KF faststallda rorande ekonomi foljs upp och
samt de egha nhamnd- redovisas till nimnden vid 6
[styrelsespecifika malen) tillfallen/ar. De ndmndspecifika
utvecklas under aret? X malen f6ljs upp och redovisas till

nimnden i samband med
arsredovisningen, vid delérsrapporten
ges en uppfattning rérande
maéluppfyllelsen pa helar.

Har namnden/styrelsen beslutat Under aret har det inte funnits

om atgarder nar brister i X anledning for nimnden att besluta
maluppfyllelsen upptackts? om atgarder vid brister i
maluppfyllelse.

3.1.1 lakttagelser och bedémning - Malstyrning

Det har €j hittills under aret funnits nagra brister i maluppfyllelse. Vi beddémer att
namndens malstyrning &r andamalsenlig.
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3.2 Intern kontroll

| nedanstaende tabell bedomer ndmnden sin féljsamhet till lagkrav, samt ataganden
enligt styrande dokument kopplat till intern kontroll:

Internkontroll 1| e k Kommentarer

Har ndmnden/styrelsen faststéllt Namnden har faststallt
internkontrollplan for ar 20217 internkontrollplan fér 2022, 2021-

X 12-06 §48.
Har namnden/styrelsen varit Riskanalys ingar i ovan namnda
aktiva i framarbetandet av den arende som ett beslutsunderlag.

riskanalys som ligger till grund fér | X
internkontrollplanen 20217

Har namnden/styrelsen fatt Namnden fick utbildning i
utbildning kopplat mot internkontroll i anslutning till
internkontrollomradet? X sammantradet 2021-12-06.
Har namnden/styrelsen godkant Uppféljning av internkontrollplan
uppfdljning av sker per tertial. Forsta tertialet
internkontrollplanen? redovisades till nAmnden 2022-
X 05-04 §16 och andra tertialet
redovisades 2022-09-05 §29.
Fattar namnden/styrelsen Ett fatal avvikelser har
beslut/ges direktiv vid konstaterats med marginell
konstaterade avvikelser/brister i paverkan vid den interna
den interna kontrollen? X kontrollen. Namnden har godkant

uppfdljningen och faststallt att de
beddmer den interna kontrollen
tillracklig.

3.21 lakttagelser och bedomning — Intern kontroll

Namnden har faststallt risk- och vasentlighetsanalys samt internkontrollplan.
Uppféljning av internkontrollplan for 2021 sker i december. | december ar aven
internkontrollplan fér 2022 pa dagordningen.

Kost- och servicenamnden har inte genomgatt nagon utbildning kopplat till
internkontroll. Daremot uppgavs att samtliga namndsledaméter fatt utbildning via andra
namnder som ledaméterna har uppdrag i.
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Namndens uppdrag stréacker sig till lastbryggan i Ojebyn fér Luled. Socialndmnden i
Lulea vidtar darefter Luleas ansvar for transporterna och distributionen av mat. For
Pitea kommun har kost- och servicenamnden daremot uppdraget for transport ut till
upphamtningskoéken. Vi beddémer att ndAmnden sakerstallt en tillracklig struktur fér intern
kontroll avseende verksamhet och den ekonomiska redovisningen och att den interna

kontrollen ar tillracklig.

Ekonomi

| nedanstaende tabell beddmer namnden sin féljsamhet till lagkrav, samt ataganden

enligt styrande dokument kopplat till omradet ekonomi:

Ekonomistyrning

Har ndmnden/styrelsen anpassat
verksamheten utifran de
forutsattningar som anges i tilldelad
budget?

Kommentarer

Infér 2022 har namnden faststallt
internbudget 2021-12-06 §49.

Far namnden/styrelsen tillrackliga
underlag avseende ekonomi och
verksamhetens utveckling for att
kunna gora de prioriteringar och
vidta de atgarder som kravs for
att na en ekonomi i balans?

Det av fullmaktige faststallda
malet rérande ekonomi foljs upp
och redovisas till ndAmnden vid 6
tillfallen/ar. De namndspecifika
malen féljs upp och redovisas till
namnden i samband med
arsredovisningen, vid
delarsrapporten ges en
uppfattning rérande
maluppfyllelsen pa helar.
Namnden har 6nskat att Idpande
under aret fa information om
livsmedelsprisets utveckling med
anledning av de kraftigt 6kade
priserna.

Om namnden/styrelsen
prognostiserar underskott - har
namnden under aret tagit aktiva
beslut om atgarder for att na en
ekonomi i balans?

| namndens uppdrag ingar det
bland annat att begransa
kostnadsokningar, under aret har
atgarder vidtagits for att begransa
effekterna av de kraftigt 6kade
livsmedelspriserna. Namnden har
I6pande blivit informerade om
dessa. Dock sa bygger
namndens verksamhet pa
sjalvkostnadsprincipen och
verksamhetens resultat blir alltid
0.
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Har namnden/styrelsen under Under 2022 har inga atgarder
verksamhetsaret redovisat en vidtagits da behovet inte funnits.
konsekvensanalys till KF i de fall Namndens verksamhet bygger pa
budget inte anses sta i relation till X sjalvkostnadsprincipen och
uppdraget? verksamhetens resultat blir alltid
0.

lakttagelse och bedomning - Ekonomi

Namnden far vid varje namndssammantrade en genomgang av ekonomin och
prognostiserat resultat. Kostnader och intakter gar alltid ihop da de faktiska
kostnaderna delas.

Prisékningarna for livsmedel utgor en extrapunkt pa varje namndsmote.

Namnden har féljt upp ekonomin I6pande under aret. Vi bedémer att namndens
interna ekonomistyrning ar andamalsenlig.

Beslutsunderlag och protokoll

De fortroendevalda revisorerna foljer styrelse och namnder I6pande, utifran sina
bevakningsansvar for nAmnder, genom bland annat protokollsgranskning. Bevakningen
rapporteras I6pande pa revisorernas sammantraden. Protokollsgranskningen syftar
bland annat till att revisorerna ska fa en god uppfattning om vad som tas upp och
beslutas i styrelse och namnder, dess féljsamhet till mal och uppdrag samt att notera
viktiga iakttagelser utifran saval genomford riskanalys som hur ndmnden agerar vid
eventuella avvikelser eller i dvrigt utfér sin styrning, uppféljning och kontroll.

lakttagelse och bedomning - Beslutsunderlag och protokoll

KSN:s protokoll ar tydliga och det finns hanvisning till beslutsunderlag.

Specifika fragor till kost- och servicenamnden

Svaren pa fragorna ar namnden skriftliga svar utan bearbetning.

Hur bedriver namnden sitt arbetsmiljoarbete?

Namnden har ingen egen personal. De tillhor Fastighets- och servicenamnden som
ansvarar for personalens arbetsmiljo. Namnden erhaller I6pande information rérande
personalsituationen vid produktionskodket under punkten “Information”.

2023-03-05
KPMG AB
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Eva Henriksson Christopher Karlsson

Certifierad kommunal revisor,
kundansvarig Kommunal revisor
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